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PROSTITUTION: QUELLE

m Antonella Cereghetti
Zwahlen, avocate,
Lausanne

Pour faire face a
I'augmentation croissante
de la prostitution, nombre
de cantons ont réglemen-
1é sa pratique ou sont en
voie de le faire. Le risque
est cependant considé-
rable de voir cette régle-
mentation masquer la
nécessité de mettre en
place d'autres moyens
destinés a lutter contre la
traite des femmes.

1. INTRODUCTION

Lexplosion de la traite des femmes a
relancé, en Europe, le débat sur la ré-
glemenrarion de la prosrirution. Les
chiffres sont accablants:  selon
I'ONU, chaque année, 4 millions de
personnes dans le monde sone vic-
times du crafic des &tres humains 2
des fins de commerce sexuel. Le bé-
néfice réalisé au moyen d’un tel com-
merce serait de 7 milliards de dollars
paran, représentant ainsi la troisieme
source de profits pour le crime orga-
nisé aprés la drogue et les armes!,

En Suisse, les estimarions varient.
Le rapport annuel des offices cen-
traux de la police criminelle évalue
a 14 000 le nombre des prostituées
en Suisse, estimant en outre que
20 & 30% d’entre elles seraient, se-
lon les cantons, des clandestines?, La
conseillere  nationale  socialiste
Ruth-Gaby Vermot-Mangold, au-
reure de plusieurs motions dans ce
domaine, considére pour sa part que
ce chiffre est largement sous-évalué
et que le chiffre d'affaires du marché
de la traite des fermnmes pourrair re-
présenter 4,6 milliards de francs, en
Suisse seulement.

Il esc bien évidemment impos-
sible de dire lequel de ces chiffres
correspond le mieux 4 [a réalité,
mais tous reflérent 4 rour le moins
I'ampleur prise par ce phénoméne
au cours de ces dernitres années.

Cependant, si la craite des érres
humains — et des femmes en parti-
culier - se nourrit de la prostitucion,
ces deux questions ne doivent pas
érre confondues lorsque I'on aborde
une réflexion politique et lépislative
i leur propos. La traite des &tres hu-
mains, c’est-3-dire la négociation et
I'exploitation de personnes contre
leur volonté 4 des fins de profit éco-
nomique, ne comprend pas seule-
menc le commerce et le courtage de
personnes dans I'industrie du diver-
tissement et du sexe, mais aussi ce-
lui qui est conduit 3 des fins de ma-
riage, de travail dans les ménages

| privés ou encore de main-d’eeuvre 3
bon marché dans les branches les
plus diverses de I'industrie?.

Par ailleurs, si I'on ne peut qu'ap-
prouver tous les efforts entrepris en
vue de lucrer contre les violences et
les sévices infligés aux femmes pour
les contraindre 4 la prostitution, il
faur aussi garder & Pesprit la lutte
conduite par les femmes tour au
long du sitcle passé pour revendi-
quer et obeenir le droit de disposer
elles-mémes de leur corps.

Labsence de distinction entre
prostitution volonraire et forcée
conduit 4 des amalgames doureux
qui font des personnes qui se livrent
i la prostitution des victimes dont la
capacité de discernement est rédui-
te ou des personnes immorales et
qui ont pour effer de rendre [a légis-
lation lacunaire, voire toralement
inefficace,

Pour que la réglementation de la
prostitution permetre aux femmes
qui le souhaitent d'en sortir er de-
vienne I'un des inscruments effi-
caces de la lutte contre la traite des
étres humains, il est nécessaire d’en
comprendre les enjeux, I"érendue et
les limites.

Il. DE LA LUTTE
CONTRE LA TRAITE
DES BLANCHES A
LABOLITIONNISME

2.1 Les premiéres conventions
internationales

Les relarions étroitement mélées, voi-
re entreméiées, des dispositions légis-
latives et réglementaires qui régissent
la traite des femmes et la prostirution
trouvent leur origine dans leur his-
toire. Les premiers instruments juri-
diques pour lucter contre la traite des
temmes et des jeuncs filles ont en ef-
fet éeé élaborés au tournant du XTXe
et du XXe siécle, dans le bur de hur-
ter, au niveau international, contre ce
que I'on appelait alors la traite des
blanches.
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REGLEMENTATION?

Le premier de ces accords est 'Ar-
rangement international du 18 mai
1904 en vue d’assurer une protec-
tion efficace contre le trafic criminel
connu sous le nom de traite des
blanches?. Il est suivi par la Conven-
tion internationale du 4 mai 1910
relative a la répression de la craire des
blanches®, par la Convention inter-
nationale du 30 seprembre 1921
pour la suppression de Ia traite des
femmes et des enfants® er, enfin, par
la Convention du 11 octobre 1933
relative & la craite des femmes ma-
jeures?,

A I'époque, nombreux éeaient les
Etats dont le droit interne ne répri-
mait pas la craite des femmes ou,
lorsqu'il le faisait, ne permeteair pas
de poursuivre ces crimes au-deli de
leurs frontiéres. Lobjectif de ces
conventions était donc de lutter
contre le trafic er Pexploitation
sexuelle des femmes sur le plan in-
ternational, en comblant les lacunes
des législations narionales.

En plus d'un échange d'informa-
tions sur la rraite internationale des
jeunes filles er des femmes, ces
conventions contraignent donc les
Ecars signaraires & adapeer leur légis-
lation en punissant quiconque,
pour satisfaire les passions d'aurrui,
a embauché, entrainé ou détourné
une femme, en vue de la débauche,
alors méme que les éléments consti-
turifs de I'infraction auraienc éé ac-
complis dans des pays différents.

La Convention internationale du
4 mai 1910 relarive i la répression
de la traite des blanches inaugure
donc cette punissabilité, mais elle
distingue la traite des femmes de
moins de vingr ans de celle des
femmes majeures. La premiére est
punissable, méme si les femmes en
question y ont consenti?, randis que
la seconde n'est punissable quesi les
auteurs ont usé de cromperie, de
contrainte ou de violenced. La
Convention de 1921 pour la sup-
pression de la craite des femmes er
des enfants portera 2 vingt et un ans
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I'4ge minimum permerrant de tenir
compte du consentement. Puis la
convention de 1933 relative i la trai-
te des femmes majeures élargira la
punissabilité, en prévoyant que,
méme en cas de consentement, la
traite des femmes est punissable.

2.2 Les travaux de I'ONU

Dés sa création, 'ONU s'est égale-
ment appliquée 3 metire en place des
instruments internationaux et, aprés
avoir commencé par complérer ces
conventions par des protocoles addi-
tionnels, elle a adopté, le 2 décembre
1949, la Convention de New York
pour la répression de la traite des étres
humains et de [exploiration de la
prostitution dautrui (ci-aprés la
convention de New York). Certe
convention unifie ec confirme les pré-
cédentes, mais clle va encore plus
loin. Fondée sur les prémisses d'un
lien nécessaire entre la craite des
femmes et la prostitution, qu'elle
considére tourtes deux incompatibles
avec la dignité et la valeur de la per-
sonne humaine et de nature 3 merrre
en danger le bien-étre de Pindividu,
de la famille et de la communauté'?,
elle vise clairement I'abolition de la
prostiturion, qu'elle soit volontaire
ou forcée.

Pour ce faire, elle n'interdit pas la
prosticution en rant que telle, mais
déclare punissable 'ensemble des
actions qui y conduisent, soit toutes
formes de proxénétisme, l'exploita-
tion de maisons de prostitution et la
locarion de locaux. Les Erats signa-
taires sont également tenus «de
prendre toures les mesures néces-
saires pour abroger ou abolir toure
loi, tout réglement ou route pra-
tique administrative selon lesquels
les personnes qui se livient i la pros-
titurion ou sont soupsonnées de se
livrer & la prostitution doivent se fai-
re inscrire sur des registres spéciaux,
posséder des papiers spéciaux ou se
conformer 4 des conditions excep-
tionnelles de surveillance ou de dé-
clarationn11.

1 Marie-France Erchegoin, Les nouvelles
malias du sexe, in Nouvel Observateur
No 1854, mai 2000.

2 Offices centraux de police criminelle.
DEDP, Rapport de situation 1999,
pp. 34-60.

3 Martina Caroni, Danseuses et candi-

dates au mariage, aspects juridiques de

la rraire des femmes en Suisse, Ed.

Cariras, Lucerne, 1996.
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2. 3 Les travaux

du Conseil de I'Europe

A la fin des années 80, le Conseil de
I'Europe a institué un comité chargé
d’élaborer une éude et des recom-
mandations sur l'exploitation sexuel-
le, la pornographie, la prostitution et
le trafic d’enfants et de jeunes adultes.
Ces recommandations, qui ont été
adoptées par le Conseil de I'Europe le
9 décembre 199192, invitent inscam-
menr les Erats membres 2 ratifier la
Convention de New York.

Une évolution s’est toutefois ma-
nifestée dans les dernitres résolu-
tions du Parlement européen et du
Conseil de I'Europe qui, si elles
condamnent toujours la traite des
étres humains 2ux fins d’exploita-
tion sexuelle nonobstant un accord
de volonté de lintéressée, parlent
expressément d’une pare, de «traite
des femmes» et d'aucre part, de
sprostitution forcées, excluane dés
lors implicitement la prostitution
volontaire de leur champ d’applica-
tion'3,

1. LES LEGISLATIONS
NATIONALES

On vient de le voir, tout le monde
semble d'accord sur le fair qu'il fauc
lutter contre la traite des femmes,
mais les opinions divergent sensible-
ment sur les moyens d'y parvenir:
faut-il abolir la prostirution, en insti-
tuant les moyens d'une répression ri-
goureuse contre le rrafic, voire en
mettant en cause les clients sur les-
quels repose le systéme? Une telle po-
litique ne doit-elle pas faire craindre
une répression indifférenciée sur
fond d’ordre moral, qui reviendrait
nier la liberté des femmes de disposer
de leur corps? Dans ce cas, ne vaue-il
pas mieux organiser, réguler et assai-
nir la prostirution?

Dans ce contexte, les législations
nationales relatives  la prostitution
varient considérablement d’un pays
i Paucre. Certains pays, dits «prohi-

bitionnistess, tels que les Erats-
Unis, la Chine ou Cuba, ont inter-
dit la prostitution. En Europe ce-
pendant, aucune législation ne ['a
fair, mais les politiques adoprées par
les Erats relévent de deux concep-
tions trés différentes.

Lune, dite «abolidiennister, di-
rectement inspirée par la Conven-
tion de New York, vise I’abolition de
toutes régles susceptibles de légaliser
la prostitution de manitre & envisa-
ger, par une politique adaprée, sa
disparition. Labolitionnisme déter-
mine les législations des pays qui ont
ratifié cette Convention, en particu-
lier la France, le Luxembourg, le
Portugal, I'Espagne, le Royaume-
Uni et les pays nordiques, dont Jes
législations ne poursuivent pas les
personnes qui exercent la prostitu-
tion, mais interdisent et répriment
le proxénétisme, voire méme, dans
le cas de la Suéde, les clients, qui ris-
quent une amende ou une peine de
prison pouvant aller jusqu'a six
mois, alors que les prostituées ne
SOMNL pas poursuivies,

Par opposition, la conception aré-
glementaristen, représentée princi-
palement par les Pays-Bas et 'Alle-
magne, considére la prostitution
comme un mal nécessaire qu'il
convient d’organiser, de conuréler et
de canaliser par des régles spéci-
fiques. Ainsi, aux Pays-Bas, les Eros
Centers s'appuient sur un systéme
calqué sur ’hétellerie. Tout y est ré-
glemenié. Depuis les dimensions
des vitrines jusqu'aux exigences de
ventilation satisfaisantes, en passant
par la qualité des matelas et les pré-
cautions contre les risques d’incen-
dield,

Plus récemment, en Allemagne, la
coalition gouvernementale entre so-
ciaux démocrares et Verts a présen-
té au Bundestag une loi visant  fai-
re de la prostitution «une activité de
service normales. Votée en ocrobre
2001 etentrée en vigueur le ler jan-
vier 2002 pour une premiére pério-
de de trois ans, cette loi permet dé-

sormais aux prostituées qui san-
noncent d’avoir acces i la séeurité
sociale, 4 la retraite ou aux tribunaux
pour v faire valoir leurs droirs dé-
coulant du contrat passé avec leur
client.

IV. LE SYSTEME SUISSE

4. 1 Le droit fadéral

Le cadre juridique suisse régissant la
prostitution et la traite des étres hu-
mains est, quant A lui, directement
inspiré des conventions internatio-
nales élaborées au débur du Xie
sitcle pour lutter contre la traice des
blanches.

4. 1. 1 La traite des femmes

La Suisse n'a pas ratifié la Convention
de New York, mais elle a ratifié les
premiéres conventions parallélement
a entrée en vigueur de la loi Fédéra-
le du 30 septembre 1925 sur la traite
des fernmes et des enfants.

Dans son message de I'époque, le
Conseil fédéral relevait que la luree
au niveau international contre le
wrafic et l'exploitation des femmes
était rendue nécessaire par 'existen-
ce de véritables orpanisations qui at-
tirent les jeunes fernmes contre
d’avanrageuses offres de travail A
étranger, en tant que gouver-
nantes, institutrices, cuisinitres ou
chanteuses. Ces offres sont un pré-
texte pour les pousser 4 la prostitu-
tion, en profitant de leur inexpé-
rience et de leur naiveré aussi bien
que de la misére dans laquelle elles
vivent. Les trafliquants recourent 2
I'astuce, 2 la ruse, 4 la menace ou &
d’aurres moyens de contrainte pour
abuser cyniquement de leurs vic-
times’s.

La loi fédérale du 30 septembre
1925 sur la traite des femmes et des
enfants poursuivait la traite des
femmes et des enfants sans faire la
distinction entre les femmes
consentantes ou non, de sorte que la
Suisse a pu tout naturellement rati-
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fier la convention de 1933 relative 4
la traite des femmes majeures.

Cetie loi a ensuite éié abrogée
avec I'entrée en vigueur, le ler jan-
vier 1942, du Code pénal suisse du
21 décembre 193715, qui prévoyaic
alors, dans son chapitre réprimant
les infracrions contre les meeurs, la
punissabilité de la traite des femmes
et des mineurs, toujours sans opérer
de distinction en cas de consente-
ment (arricle 202 a CP).

La révision du ler octobre 199217
a élargi le cercle des victimes poten-
tielles de I'infraction, en I'étendant
a tous les étres humains, quels que
soienc leur dge ou leur sexe. En re-
vanche, malgré les remarques faites
dans le cadre de la consultation, le
législateur n'a pas voulu régler les
autres formes de traite d'étres hu-
mains dans le nouvel article 196 du
Code pénal, de sorte que cetre dis-
position réprime roujours exclusive-
ment la trzite en vue de l'exploita-
tion sexuelle!. Enfin, elle n'opére
toujours aucune distinction en cas
de consentement.

Une évolution jurisprudentielle
semble toutefois se dessiner. Clest
ainsi que dans un arrét du 29 avril
20029, le Tribunal fédéral, aprés
avoir dressé un panorama de droit
comparé et international, rappelle
Pévolution actuelle relarive 3 la
question du consentement et préci-
se que la présomption de lexistence
de traite d'étres humains ne peut
érre renversée, nonobstant I'accord
de l'intéressée, en cas de ssituation
de vulnérabilités.

Il ajoure que la notion de consen-
tement doit &cre interprérée reseric-
tivement, en tenant compte des
mulriples rapports de dépendance
dans lesquels peuvent se trouver les
femmes concernées, surtour si elles
sont érrangeres er que, pour pouvoir
exclure avec le maximum de certi-
tude une quelconque relation de dé-
pendance — qui entacherait le libre
consentement —, les autorités doi-
vent préter une atention accrue aux
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conditions, en particulier sociales et
économiques, dans lesquelles les
femmes en question acceptent
d’éure enrdlées dans la prostirurion.

4. 1. 2 La prostitution

Le régime juridique régissant la pros-
titution reléve, quant a lui, d'un sys-
téme & mi-chemin entre ["abolition-
nisme et le réglementarisme. Bien
que la Suisse n'ait pas ratifié la
Convention de New York, s2 législa-
tion en la matiére se rapproche du
courant abolitionniste, en ne punis-
sant pas la prostitution et en ne pré-
voyant aucune disposition qui régle-
mente la prostitution.

Cependant, le droir fédéral n'ex-
clut pas toute réglementation et pet-
metaux cantons qui le souhaitent de
réglementer I'exercice de la prosti-
tution {modes, heures, licux) er
d’édiceer des dispositions pour luc-
ter contre les manifestations secon-
daires ficheuses (arricle 199 CP).

Par ailleurs, il ne réprime pas le
proxénérisme en rant que tel, soit le
fait de tirer des revenus de la prosti-
rution d’autrui, mais punit sévére-
ment ['encouragement 4 la prostitu-
tion. Cetre notion vise trois types de
comportement, A savoir, le fait de
pousser quelqu'un  la prostitution,
le maintien dans la prostitution
d’une personne qui voudrait aban-
donner le métier en employant des
moyens comme la violence et la me-
nace ou en profitant de sa vulnéra-
bilité, ou encore I'atteinte 2 la liber-
té d'action d'une personne qui se
prostitue en la surveillane dans ses
acrivités ou en lui imposant Fen-
droit, l'heure, la fréquence ou
d’autres conditions (article 199

CP).

4. 2 Las réglementations
cantonales

On I'a v, l'article 199 du Code pé-
nal permet aux cantons qui le sou-
haitent de réglementer I'exercice dela
prostitution {modes, heures, lieux) e
d'édicter des dispositions pour [urter

PROSTITUTION

12 Recommandation No R (1991) 11 sur
Pexploitarion sexuclle, lz pornographie,
la prostitution et le trafic d’enfants et
de jeunes adulees.

13 Recommandation No R (2000) 11 sur
la lutre conere la teaite des érres hu-
mains aux fins d’exploitation sexuelle.

14 Elizabech Coquart et Philippe Huer,
Le livre noir de la prostitution, Albin
Michel, 2000.

15 FF 1924 I11 1059-1060.

16 RS 311.0.

7 FF 1985 11 1021,

18 FF 1985 11 1102.

19 65.452/2001 MDE.
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contre les manifestations secondaires
ficheuses. Cependant, leur marge de
manceuvre est érroite. 11 résulte en
effet de I'arcicle 199 du Code pénal
que les cantons ne doivenr pas in-
terdire la prostitution et, lorsqu'ils
ont fait usage de leur faculté den ré-
glementer son exercice, ils ne peu-
vent prévoir des peines plus sévéres
que les arrérs ou 'amende pour pu-
nir les contravendons & leur régle-
ment.

Par ailleurs, les cantons sont éga-
lement limités par le contenu des
dispositions du Code pénal relatives
au proxénétisme (article 195 CP),
puisque interdiction d’atreindre 4
la liberté d’action d'une personne
qui se prostitue en la surveillant
dans ces activités ou en Jui imposant
Pendroit, Pheure, la fréquence ou
d’autres conditions empéche toure
organisation dans laquelle la liberté
des personnes prostitudes est entra-
vée, que ce soit dans les faits ou par
des liens juridiques.

Ainsi, s'il est envisageable qu'une
personne prostituée conclue un
contrat de service {oral ou écrit) avec
ses clients, il n'est pas envisageable
qu’elle soit liée par un contrac de tra-
vail avec un employeur, sans que ce-
lui-ci ne tombe sous le coup de laloi,
puisqu’un el conerac'obligeraita se
soumettre aux instructions de son
employeur quant A la maniére
d'exercer son travail.

Compte tenu de ces limites, les
dispositions cantonales sont trés dis-
parates: si certains cantons, comme
le Valais, n'ont pas fait usage de la
possibilité qui leur esrt laissée de 1é-
giférer, d’autres, comme Zurich, ont
délégué cete compérence 4 la com-
mune, tandis que d’autres encore
ont adopté une réglementation
propre.

Ainsi, Genéve a édicté un régle-
ment trés succinct, qui ne contient
que quartre articles relatifs 4 la dé-
finicion de la prostitution, les li-
mites de son exercice, ['obligation
des personnes qui se prostituent de

s'annoncer et les dispositions pé-
nales?. Fribourg a, pour sa part, in-
tégré sa réglementation de la prosti-
wtion dans sa réglementation sur le
commerce, en déléguant aux com-
munes la compétence d'édicter des
dispositions concernant les lieux, les
heures et le mode d’exercice et en
donnant 4 la Police cantonale une
compérence de contrble, dans les
milieux de la prostitution, de I'ap-
plication des dispositions concer-
nant le séjour et I'éablissement des
érrangers?l,

Au Tessin, la loi sur I'exercice de
la prostitution est entrée en vigueur
le ler janvier 2002, et prévoir, aux
corés d'une obligation pour les per-
sonnes qui se prostituent de s'an-
noncer, des mesures d'informations,
de sensibilisation et de santé pu-
blique, dont la tiche est confiée au
médecin cantonalZ. Enfin, le can-
ton de Vaud va prochainement sou-
mettre au Grand Conseil un projet
de loi sur la prostirution, qui régle-
mente |'activité de la prostitution de
rue, ainsi que celle des salons er, 3
I'instar du Tessin, introduit une
obligation d’annonce er des mesures
de prévention et de santé pu-
blique??,

V. CONCLUSION

Si l'on doir saluer I'effort fait par les
cantons qui assortissent leur régle-
mentation de mesures de prévention
et de santé publique, on doit néan-
moins regretter qu'aucun canton
n'ait renoncé 4 ['obligation faite aux
personnes qui se prostituent de s'an-
NOoncer.

On peur sérieusement douter de
'efficacité d’une telle mesure du
point de vue de l'ordre et de la gé-
curité publics, puisque seules les
personnes aurtorisées 4 pratiquer le
médier de la prostirution sont sus-
ceptibles de s'annoncer, tandis que
les autres, qui représentent la gran-
de majorité, ne le font pas.

Ainst, dans les importantes scénes
de Ia prostitution des cantons de
Berne er de Zurich — dont les légis-
lations  connaissent  I'obligation
d'annonce -, on constate que le
nambre des femmes solicitant pour
la premiére fois une autorisation é-
gale de pratiquer la prostitution est
4 la baisse, alors que, parallélement,
la prostitution augmente 2/,

Lexpérience tessinoise est, elle
aussi, trés significative puisque la loi
entrée en vigueur le ler janvier 2002
prévoir, elle aussi, une obligation
d'annonce et que, nonobstant la vi-
site médicale offerte 3 certe occa-
sion, seules trois personnes se sont
annoncées sur les 700 femmes exer-
ant la prostitution qui ont éé re-
censées dans ce canton.

Force est de constater qu'une tel-
le mesure ne permer pas de luter
contre ['exploitation de la dépen-
dance et les entraves 1 la liberté des
personnes prostituées. Lobligation
de sannoncer et les mesures répres-
stves qu'elles mettent en ceuvre ont
pout effer de rendre encore plus pré-
caires les conditions de vie des per-
sonnes qui se prostituent, en reje-
tant dans la clandestinité celles qui
ne s'annoncent pas, que ce soit vo-
lontairement ou sous la contrainte,
en particulier les roxicomanes ou les
fernmes qui séjournent illégalement
en Suisse. C'est ainsi toure une fran-
ge de cette population qui devient
alors inaccessible 4 la prévention,
aux soins et A la protection contre la
traite des femmes.

2 Raglement genevois du 6 juiller 1994
relatif 2 exercice de la prostitution
(I333).

21 Articles 33 et 34 de [a loi fribourgeoise
du 25 septembre 1997 sur l'exercice du
commeree et article 37 du Réglement
du 14 seprembre 1998 sur I'exercice du
commerce.

2% Legge del 25 giugno 2001 sull'esercizio
della prostituzione.

2 Avani-projet de loi sur la prostitution
en consultation jusqu'au 31 mai 2002.

24 Offices centraux de policc criminelle,
DFDE Rapparr de siuation 1999, p. 54.
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